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13. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  МЕХАНИЗМЫ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Состояние работы по взиманию платежей за негативное воздействие на окружающую среду в 2009 году
Согласно Федеральному закону «Об охране окружающей среды» от 10.01.02г. № 7-ФЗ негативное воздействие на окружающую среду является платным.

К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся: выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов производства и потребления.

Порядок расчета платежей за негативное воздействие на окружающую среду определен постановлениями Правительства от 28.08.1992г. № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» и от 12.06.2003г. № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» (в ред. Постановления правительства Российской Федерации от 01.07.2005 г. № 410). 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается с предприятий, учреждений и других юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, на которой они основаны.

Внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду не освобождает субъекты хозяйственной и иной деятельности от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и возмещения вреда окружающей среде.

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2005г.» от 23.12.2004г. № 173-ФЗ с 1 января 2005г. функции администратора дохода по плате за негативное воздействие на окружающую среду возложены на Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор). На территории Ростовской области эти функции выполняет Нижне-Донское управление Ростехнадзора.

Специалисты Управления осуществляют контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей за негативное воздействие на окружающую среду, пеней и штрафов по ним.

По письменному обращению плательщиков на основании составленного Акта сверки расчетов плательщика с бюджетом по плате за негативное воздействие на окружающую среду производится либо возврат излишне (ошибочно) уплаченных (взысканных) сумм платежей, либо производится их зачет в счет будущих платежей. В 2009г. было осуществлено 5 возвратов на сумму 128 799,61 руб.

В 2009г. специалистами  Нижне-Донского  управления Ростехнадзора   оформлено 5 878 уведомлений об уточнении вида и принадлежности поступлений на сумму 43 056 797,72 руб., в том числе 103 отказа от денежных средств, не принадлежащих Нижне-Донскому управлению Ростехнадзора на сумму 15 260 939,29 руб. Всего зачтено Управлением Федерального Казначейства по Ростовской области Нижне-Донскому управлению Ростехнадзора на основании уведомлений об уточнении вида и принадлежности поступлений на КБК 498 112 01 0000 1 0000 120 «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» 27 795 858,43 руб.

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 25 февраля 2009 года № 98 Нижне-Донскому управлению Ростехнадзора утвержден план по сбору в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2009 г. в размере 360 000,00 тыс. руб.

По данным Управления Федерального казначейства по Ростовской области по состоянию на 01.01.2010 г. по данному виду платежа в бюджеты всех уровней поступило 390 982,5 тыс. руб., что составляет 108,6% от установленного плана. Из общей суммы поступивших платежей 39% составляет плата за негативное воздействие на окружающую среду в пределах установленных нормативов (лимитов), 61% - плата за превышение нормативов (лимитов). Поступления в 2009 году на 17 555,7 млн. руб. меньше, чем в 2008 году.

Снижение объемов поступлений в бюджеты по данным платежам в 2009 году в первую очередь связано с приостановками, закрытиями производств, сокращением персонала и рабочего времени, финансовыми возможностями плательщиков в условиях развития кризисных тенденций. 

Так по состоянию на 01.01.2010 года, анализируя сведения о плательщиках платы за негативное воздействие на окружающую среду, сокративших свою производственную деятельность по экономическим причинам, снижение сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду составило 4 578,1 тыс. руб.

По состоянию на 31.12.2009 года в Нижне-Донском управлении Ростехнадзора в базе по плате за негативное воздействие на окружающую среду состоят 21 000 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Из них количество крупных плательщиков (сумма годового платежа свыше 100 тыс. руб.) около 500 предприятий. Среди плательщиков с суммой годового платежа до 100 тыс. руб. примерно 80% составляют предприятия малого и среднего бизнеса. Поступления в бюджетную систему Российской Федерации за размещение отходов от предприятий малого и среднего бизнеса составляют 30-35 % всех поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду.

В соответствие  с п.3 ст. 18 Федерального закона от 24 июня 1998 года «Об отходах производства и потребления» с изменениями, внесенными Законом от 30.12.2008 г. № 309-ФЗ, индивидуальные предприниматели и юридические лица, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. 
Субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, не разрабатывают ПНООЛР, но представляют в уполномоченные органы государственной власти отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, размещении отходов в уведомительном порядке.

Учитывая, что отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, размещении отходов до настоящего времени не разработана Минприроды России, увеличение сверхлимитных платежей за размещение отходов производства и потребления предприятий малого и среднего бизнеса  привело к перевыполнению Нижне-Донским управлением Ростехнадзора установленного годового плана по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 8,6%.

Применение существующего механизма корректировки размера платы за негативное воздействие на окружающую среду и (или) освобождения от ее уплаты отдельных категорий плательщиков приведет к снижению поступлений в доходы федерального бюджета и бюджетов муниципальных образований, нарушив тем самым принцип самостоятельности бюджетов, предусмотренный ст. 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Постановлением  Конституционного суда РФ от 14.05.2009г. № 8-П п. 4 (б) Постановления Правительства РФ от 28.08.1992г. № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды…» признан не соответствующим Конституции РФ и утрачивает силу с 1 января 2010 года.

Предприятия, имеющие задолженность  по плате за негативное воздействие на окружающую  среду выявляются при приеме квартальных  расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду. По предприятиям, добровольно не погасивших имеющуюся задолженность, материалы передаются в Арбитражный суд для принятия мер принудительного взыскания указанной задолженности.

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 204 от 05.04.2007 года (в ред. Приказа Ростехнадзора от 27.03.2008 года № 182) (зарегистрирован в Минюсте РФ 27 июня 2007 г. № 9725) утверждены «формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду», предусматривающие проведение расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду предприятием самостоятельно, и порядок заполнения форм расчета платы.

Согласно «Порядку заполнения и представления формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду», утвержденному Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 05.04.2007 г. № 204 (в ред. Приказа Ростехнадзора от 27.03.2008г. № 182), расчеты платы за негативное воздействие на окружающую среду представляются плательщиками в одном экземпляре в Нижне-Донское управление Ростехнадзора непосредственно или направляются в виде почтового отправления  (с описью вложения).
С 4 квартала 2009 года Нижне-Донским управлением Ростехнадзора предприятиям и организациям Ростовской области предоставлена возможность направления расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду в Управление в электронном виде. Подробная информация находится на сайте Нижне-Донского управления Ростехнадзора www.ndon.gosnadzor.ru.

В соответствии с действующим законодательством, все предприятия должны произвести оплату самостоятельно рассчитанной суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты всех уровней в срок, установленный Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.06.2006 г. № 557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду» (до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом).

Невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду в соответствии со ст. 8.41 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 50 000 руб. до 100 000 тыс. руб.

Управлением ежеквартально в адрес Комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов Администрации Ростовской области направляется информация о должниках по плате за негативное воздействие на окружающую среду, в разрезе муниципальных образований. 

Дополнительно Управление направляет информацию о должниках по плате за негативное воздействие на окружающую среду, по запросам Администраций муниципальных образований и органов прокуратуры.
ПЛАТА ЗА НОРМАТИВНОЕ ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В РАЗРЕЗЕ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ ОБЛАСТИ за 2009 год (тыс.руб.)
(по сведениям Ростовстата)

	Городские округа и муниципальные районы
	Плата за допустимые выбросы (сбросы) 

загрязняющих веществ (размещение отходов)

	
	ВСЕГО
	в том числе:

	
	
	в водные объекты 
	в атмосферный воздух
	за размещение отходов
	в подземные горизонты


1

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по области


	170270.5
	18159.5
	24357.4
	127753.5
	0.1

	Ростов-на-Дону
	57576.9
	11397.5
	1749.3
	44430.0
	0.1

	Азов
	1078.6
	136.5
	71.7
	870.4
	-

	Батайск
	1403.3
	-
	218.3
	1185.0
	-

	Волгодонск
	15371.7
	401.6
	649.8
	14320.3
	-

	Гуково
	3150.5
	141.3
	369.0
	2640.2
	-

	Донецк
	629.0
	95.5
	51.0
	482.5
	-

	Зверево
	411.8
	26.3
	48.4
	337.1
	-

	Каменск-Шахтинский
	7216.8
	65.6
	410.8
	6740.4
	-

	Новочеркасск
	31538.3
	1903.6
	12390.2
	17244.5
	-

	Новошахтинск
	747.1
	301.5
	102.1
	343.5
	-

	Таганрог
	20815.2
	1068.7
	730.0
	19016.5
	-

	Шахты
	4035.7
	481.1
	408.5
	3146.1
	-

	Азовский
	313.8
	11.7
	101.5
	200.6
	-

	Аксайский
	2056.8
	209.6
	387.9
	1459.3
	-

	Багаевский
	837.0
	114.7
	391.5
	330.8
	-

	Белокалитвинский
	2803.6
	281.0
	202.6
	2320.0
	-

	Боковский
	74.3
	-
	15.0
	59.3
	-

	Верхнедонской
	74.3
	-
	51.5
	22.8
	-

	Веселовский
	39.4
	-
	16.4
	23.0
	-

	Волгодонский
	141.9
	14.0
	26.7
	101.2
	-

	Дубовский
	31.2
	-
	17.1
	14.1
	-

	Егорлыкский
	105.7
	-
	20.6
	85.1
	-

	Заветинский
	251.0
	-
	115.4
	135.6
	-

	Зерноградский
	1579.8
	31.0
	476.4
	1072.4
	-

	Зимовниковский
	281.0
	-
	112.8
	168.2
	-

	Кагальницкий
	495.9
	-
	103.0
	392.9
	-

	Каменский
	523.5
	0.7
	60.3
	462.5
	-

	Кашарский
	338.9
	-
	321.7
	17.2
	-

	Константиновский
	213.3
	2.6
	144.3
	66.4
	-

	Красносулинский
	3209.7
	1007.1
	534.2
	1668.4
	-

	Куйбышевский
	76.4
	-
	9.7
	66.7
	-

	Мартыновский
	195.2
	-
	38.1
	157.1
	-

	Матвеево-Курганский
	349.7
	3.0
	105.4
	241.3
	-

	Миллеровский
	838.9
	16.5
	255.3
	567.1
	-

	Милютинский
	121.0
	-
	47.3
	73.7
	-

	Морозовский
	1254.7
	2.6
	178.6
	1073.5
	-

	Мясниковский
	434.8
	2.0
	169.3
	263.5
	-

	Неклиновский
	703.0
	8.0
	253.1
	441.9
	-

	Обливский
	125.6
	-
	15.4
	110.2
	-

	Октябрьский
	843.1
	95.7
	320.0
	427.4
	-

	Орловский
	250.3
	-
	53.1
	197.2
	-

	Песчанокопский
	252.3
	-
	118.6
	133.7
	-

	Пролетарский
	387.0
	34.7
	72.3
	280.0
	-

	Ремонтненский
	20.3
	-
	2.7
	17.6
	-

	Родионово-Несветайский
	30.6
	-
	17.1
	13.5
	-

	Сальский
	1408.9
	51.0
	307.5
	1050.4
	-

	Семикаракорский
	749.1
	3.6
	97.0
	648.5
	-

	Советский
	-
	-
	-
	-
	-

	Тарасовский
	701.3
	-
	38.1
	663.2
	-

	Тацинский
	423.7
	4.2
	184.6
	234.9
	-

	Усть-Донецкий
	453.1
	1.0
	11.1
	441.0
	-

	Целинский
	408.7
	-
	169.1
	239.6
	-

	Цимлянский
	661.9
	233.0
	45.2
	383.7
	-

	Чертковский
	689.5
	-
	604.5
	85.0
	-

	Шолоховский

	1545.4
	12.6
	946.3
	586.5
	-


ПЛАТА ЗА СВЕРХНОРМАТИВНОЕ ЗАГРЯЗЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В РАЗРЕЗЕ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ ОБЛАСТИ за 2009 год (тыс.руб.)

(по сведениям Ростовстата)
	Городские округа и муниципальные районы
	Плата за допустимые выбросы (сбросы) 

загрязняющих веществ (размещение отходов)

	
	ВСЕГО
	в том числе:

	
	
	в водные объекты 
	в атмосферный воздух
	за размещение отходов
	в подземные горизонты


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по области


	93882.3
	14326.8
	9632.6
	69922.9
	-

	Ростов-на-Дону
	19857.2
	779.8
	988.2
	18089.2
	-

	Азов
	1522.2
	98.9
	72.8
	1350.5
	-

	Батайск
	1765.0
	-
	74.7
	1690.3
	-

	Волгодонск
	6175.8
	1188.4
	159.3
	4828.1
	-

	Гуково
	1555.4
	576.9
	496.6
	481.9
	-

	Донецк
	2633.4
	2055.3
	47.9
	530.2
	-

	Зверево
	681.0
	165.0
	76.5
	439.5
	-

	Каменск-Шахтинский
	3179.7
	950.3
	113.2
	2116.2
	-

	Новочеркасск
	4245.8
	828.5
	381.7
	3035.6
	-

	Новошахтинск
	627.3
	-
	146.1
	481.2
	-

	Таганрог
	3289.8
	46.4
	274.9
	2968.5
	-

	Шахты
	8329.4
	111.0
	2181.2
	6037.2
	-

	Азовский
	957.9
	46.2
	48.1
	863.6
	-

	Аксайский
	3449.0
	185.6
	314.5
	2948.9
	-

	Багаевский
	326.4
	0.8
	92.6
	233.0
	-

	Белокалитвинский
	6844.6
	3057.0
	280.6
	3507.0
	-

	Боковский
	204.7
	-
	72.0
	132.7
	-

	Верхнедонской
	703.3
	-
	189.3
	514.0
	-

	Веселовский
	111.0
	-
	4.4
	106.6
	-

	Волгодонский
	199.5
	-
	41.2
	158.3
	-

	Дубовский
	134.5
	-
	33.3
	101.2
	-

	Егорлыкский
	386.2
	-
	83.4
	302.8
	-

	Заветинский
	52.0
	-
	9.5
	42.5
	-

	Зерноградский
	2519.6
	8.3
	299.7
	2211.6
	-

	Зимовниковский
	927.7
	8.6
	105.3
	813.8
	-

	Кагальницкий
	413.5
	-
	15.0
	398.5
	-

	Каменский
	823.6
	23.0
	175.9
	624.7
	-

	Кашарский
	559.1
	-
	31.7
	527.4
	-

	Константиновский
	248.6
	-
	8.8
	239.8
	-

	Красносулинский
	4186.4
	2670.0
	515.4
	1001.0
	-

	Куйбышевский
	-
	-
	-
	-
	-

	Мартыновский
	557.4
	8.4
	83.5
	465.5
	-

	Матвеево-Курганский
	254.6
	-
	54.6
	200.0
	-

	Миллеровский
	2062.4
	177.2
	115.9
	1769.3
	-

	Милютинский
	27.5
	-
	14.2
	13.3
	-

	Морозовский
	1654.0
	157.6
	133.4
	1363.0
	-

	Мясниковский
	282.2
	-
	16.8
	265.4
	-

	Неклиновский
	672.7
	106.0
	59.2
	507.5
	-

	Обливский
	169.5
	-
	8.0
	161.5
	-

	Октябрьский
	1547.3
	85.3
	354.8
	1107.2
	-

	Орловский
	1707.6
	42.2
	171.1
	1494.3
	-

	Песчанокопский
	1201.8
	-
	374.3
	827.5
	-

	Пролетарский
	536.6
	73.8
	62.7
	400.1
	-

	Ремонтненский
	597.3
	-
	219.8
	377.5
	-

	Родионово-Несветайский
	57.2
	-
	7.4
	49.8
	-

	Сальский
	1892.4
	320.7
	236.8
	1334.9
	-

	Семикаракорский
	235.9
	96.4
	13.8
	125.7
	-

	Советский
	х
	х
	х
	х
	х

	Тарасовский
	295.9
	-
	42.7
	253.2
	-

	Тацинский
	259.3
	56.7
	38.5
	164.1
	-

	Усть-Донецкий
	303.2
	171.0
	9.9
	122.3
	-

	Целинский
	304.1
	-
	70.3
	233.8
	-

	Цимлянский
	1240.7
	222.0
	82.6
	936.1
	-

	Чертковский
	161.9
	0.4
	42.9
	118.6
	-

	Шолоховский
	951.0
	9.1
	85.6
	856.3
	-











